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2 Sinteze de Drept penal. partea generald

Actualul cod penal (Legea nr. 286/2009, in continuare c.pen.) a reglementat mai
intdi principiile aplicdrii legii penale tn timp, acord6nduJe intdietate faf6 de cele
referitoare la aplicarea legii penale in spaliu, aliniindu-se astfel reglementdrilor
penale din majoritatea statelor Uniunii Europene.

Secfiunea 1. Aplicarea legii penale in timp

- principiul activitdlii legii penale este principiul potrivit c[ruia orice lege penal6
este activd, adicd se aplicl tuturor infracliunilor sdvdrqite intre momentul intrarii in
vigoare a legii qi momentul ieqirii sale din vigoare (art. 3 c.pen.)r; in acelagi .*",
art. 15 alin. (2) din constiuie prevede cd legea dispune nimai pentru viitor, ct
exceplia legii penale sau contravenfionale mai favorabile;

- principiul activit[lii legii penale decurge din principiul legalitdlii incrimindrii
(art. I c.pen.) qi din cel al legalitifii sancliunilor de drept pinal (art. 2 c.pen.),precum
gi din interpretarea art.7 parag. I din Convenlia european[ (care are caracter direct
aplicabil in dreptul intem);

- aplicarea art. 3 C.pen. presupune cdla datacomiterii faptei aceasta era prevdzutii
ca infrac1iune de o lege penald in vigoare care nu a suferit modific6ri p6n6 la soluJio-
narea definitivd a cauzei;

- in situalia in care legiuitorul decide ca prin legea noud sd incrimineze unele
forme de ilicit nepenale (incriminatio ex novo),legea nou6 se va aplica numai pentru
viitor in baza principiului activitIlii [de pildn, vltdmarea frtului in timpul nagterii
cate a cauzat ulterior copilului o vdtdmare corporald, nu era incriminatii in Codul
penal din 1969 ca infracliune contra persoanei, fiind insd prevdzutl ca infracliune in
art.202 alin. (2) c.pen.; aceastd nou6 infracliune se va aplica numai faptelor comise
dupd intrarea in vigoare a Codului penal potrivit principiului activitllii ligii penalel;

- in principiu, legea penald nu este nici retroactivd (neretroactivitatea legiip omise inainte de intrarea sa in vigoare, gi niciu enale)2, adicdnu se aplic[ fapteloisEvdrgite c0tti udecate dupd ieqirea ia ain vigoare; de la acest
principiu pot exista qi unele excepfii (de pild[, aplicarea retroactivl sau ultraactivd a
legii penale mai favorabile);

- pentru aplicarea legii penale in temeiul principiului activit2ilii prezintA importan(i
stabilirea datei sdvargirii infracfiunii, precum gi a legii in vigoare ia aceastd datd.

1.1. Data sar a r: i

- in crrzLil infrait
tttontentul cotrtite ri i

eiictuate lctel: c. .

r a aplic: lece.. ;: .
cazul inli:;,i ,r: :

tre buia s5 :;1 .,:-::.
- Prtn deci:iu rt'.

trunilrrr s. :',i'.:,'- : -',-

'.l11Lll tLrrrrs l-:- --, il-. .

iit/_)iliJiiIi: _.: -

,:'gri i:l r;'l'--.-.:.' ,/r' rlt,

- in cazul inlrlctr
rul epui:tirii :; -::
i. -.,1i,-. -

J.: l:i-l-:, J :-. l. -
r, -.:, . E,.:, ,:.. l
:- -l--,: a:l-:.l:'-:- : :

ll: ':l--,-: .l; - -. --

) -, a -J , -:

- l-:,-::,---
; = l--,:'l - - :-
,- ,- ,- - ..:'_ 

-

-i.. -

iul tt,'0tilirii;-: .-
nLl :a-- l. -

i.l. lntrrr.r.
- l.{il. -. -.

' Dispoziliile art. 3 c.pen. sunt identice cu cele cuprinse in art. l0 c.pen. din 1969.
' In doctrind (G. Antoniu, Aplicarea legii penale in timp gi spaflu, in R.o.p. nr. 412001, p. 24)

s-a aretat cd ultaactivitatea este posibild numai intr-o formd imprbprie, in cazul in care legea veche
continui s6 se aplice, dar numai cu privire la faptele comise lnaintoae ieqirea ei din vigoare.
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Sinteze de Drept penal. Partea generald

in Monitorul Oficial al RomAniei gi expird la ora 24:00 a celei de-a treia zi de la
publicare; de exemplu, o lege publicatd,pe datade 3 aprilie 2017 va intra in vigoare pe
6 aprilie 2017 , ota 00:00) sau la o datd ulterioardprevdnttdin textul ei (vocatio legis);

- spre deosebire de legi, in principiu, ordonan{ele de urgenlr ale Guvernului
intrl in vigoare la data publiclrii in Monitorul Oficial al Rom6niei, sub condi{ia
depunerii lor prealabile la Camera Parlamentului competent[ s[ fie sesizatir;
astfel, in cazlulin care ordonanfa de urgenld a Guvernului este mai intdi publicat6 in
Monitorul oficial, iar apoi a fost depusd la camera parlamentului compitentd,, data
intrdrii in vigoare va fi data depunerii actului normativ la Parlament. Dacd
anterior publicdrii ordonanlei de urgenlI a Guvernului in Monitorul Oficial actul
normativ a fost depus la Parlament, data intrdrii in vigoare va fi data publicirii; in
aceastd privinld prin DCC nr. 2812013 s-a ardtat cd: ,,pentru a intra in vigoare, deci
pentru a produce efecte .juridice, ordonanta de urgenfi trebuie s[ indeplineascd
anumite condilii, respectiv sd fie depusd la Camera competenti sd fie sesizat6, pentru
a fr dezbdtutd in procedurd de urgen{d, qi sr fie publicatd in Monitorul ofiiial al
Romdniei. In situalia in care Senatul gi Camera Deputatilor nu se afld in sesiune, se
convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere.
ca atarc, depunerea ordonanlei de urgen![ la camera competentd sd fie sesizatd gi
publicarea acesteia sunt dour etape succesive (s,n., M.U.) in procesul normativ. in
ce privegte intrarea in vigoare <la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei>
(text legal) qi <dupd publicarea in Monitorul Oficiat al Romdniei> (text constitu-
fional), ambele expresii au aceeagi semnificalie: ordonanla de urgenld intrd in vigoare
in zin in care este publicat[. Aceastd zi indicd atdt data intrdrii in vigoare a ordo-
nanJei, cat qi data de la care incepe aplicarea acesteia. (...) De asemenea, din coro-
borarea dispoziliilor constitulionale ale art. 115 alin. (5) cu cele ale art.108 alin. (4),
precum gi din principiul nemo consetur legem ignorare, se desprinde ideea cI ordo-
nanlele de urgent[ nu pot intra in vigoare inainte de a fi publicate in Monitorul
Oficial al Romdniei. Principiul nemo censetur legem ignorare constituie o prezumlie
a cunoaqterii legii, care trebuie inJeleas[ in aplicarea sa concret[ delacazli caz gi nu
la modul general, deoarece el exprimi obliga{ia oricdrei persoane de a cunoagte
legea, ceea ce presupune insd ca acea lege sI existe la momentul slvflrgirii faptei.
Agadar, data publicdrii are relevanJi asupra momentului intrdrii in vigoare a actului
normativ, in timp ce data aplicdrii efective a actului normativ constituie atributul
autorititriijudecdtoregti, care va aplicaprinciphtlnemo consetur legem ignorare coro-
borat cu principiul mitior lex la spe\a dedusd judec6fii,,;

- ca excepfie, este posibil ca ordonanla de urgen!6 a Guvernului s[ confind o
datl ulterioar[ celei publicdrii in Monitorul Oficial ca datd de intrare in vigoaie, caz
in care va intra in vigoare la data indicatd explicit; tot astfel, legiuitorul delegat poate
stabili ca ordonanla de urgenfl a Guvernului sI intre in vigoarelntr-un anumit termen
de la publicare, caz in care termenul va fi calculat pe zile calendaristice, care ya
incepe s[ curgd la data public6rii ordonantei de urgenf[ a Guvernului in Monitorul
oficial al Romaniei gi va expira la ora 24:00 a ultimei zile a termenului;

I A se vedea art. 12 din Legea nr. 2412OOO privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd (M.of. nr. 260 din 21 aprilie 2010). Legea a fost
modificatd ulterior prin Legea nr. 29l2\ll,precum gi prin Legea nr.34312022.
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ot+ Sinteze de Drept penal. Partea generald

de noi infracflunil; deopotrivd, trebuie avut in vedere gi cd prin aplicarea pedepsei se
urm5reqte proteclia societilii nu numai prin raportare la momentul rdm6nerii definitive a

1 in doctrind (C. Bulai, B. Bulai,Manual de drept penal. Partea generala, Ed. Universul Juridic,
Bucurrc;ti, 2007,p.286) s-a afrtatcd,pedepsele: ,,sunt mdsuri de constrdngere cu caracter aflictiv ce
se aplicd infractorilor qi sunt cele mai grele sancliuni, putlind viza persoana acestora gi atributele ei
esenfiale cum ar fi: viatp, libertatea, bunurile, drepturile cetifeneqti. Scopul lor este apirarea
societifii impotiva infracliunilor gi prevenirea sdvArqirii de noi infracliuni, aAt de cei cerora li se
aplicd, cdt 9i de cEtre alte persoane. Sunt singurele sancliuni represive sau sancqiuni penale destinate
sd curme activitatea ffiac,tionald qi si determine schimbarea mentalitiifli antisociale a infractorului,
printr-o acliune modelatoare, in acela;i timp, coercitivl gi educativd, pe care o exercit6 asupra
acestuia". Alli autori (F. streteanu, D. Nilu, op. cit., vol. II, p. 2gl) au apreciat cd pedeapsa este^,,o
mlsurE coercitiv[, utilizati de stat impotriva celor care sunt gdsiJi vinova(i de comiterea unor
infrac{iuni gi care constl in privarea sau restr6ngerea exercifiului unor drepturi, in scopul reeduc6rii
persoanelor in cauzd gi prevenirii slvdrgirii altor infracfiuni tn viitor,'.

In ceea ce prive;te scopul pedepsei, in literatttra de specialitate (7. Vasiliu, G. Antoniu,
$t. DaneS, G. Ddringd, D. Lucinescu, V. papadopol, D. pavel, D. popescu, T. Rdmureanu,
op. cit., p.384-385) s-a ardtat cd: ,,pentru ca o pedeapsd sd fie eficaie gi sd-gi atingd, at6,i
scopul imediat, c6t gi pe cel mediat, este necesar sI intruneascd anumite condiiii, qi irume:
a) sd fie personald, adic[ sE fie suportatd numai de cel vinovat de slv0rqirea unii infracliuni,
neexistdnd r[spundere penal6 pentru fapta penald a altuia; b) sd he adapiabih, adic[ s6 poati
fi proporfionald in raport de gradul de pericol social al faptei sdvirqite de persoana infr-acto-
rului gi de imprejurdrile care atenueazd sau agraveazd, rlspunderea penalfi c) sd fre aflictiv6 gi
moralizatoare, adicd prin executarea pedepsei sI nu se urmdreascd crearea de suferinte fizice sa-u
injosirea demnitefli umane, ci numai indreptarea qi reeducarea infractorului; Q sa fie egala
pentru toli; e) sd fie legald, adicd sd fie stabilitdprin lege spre a se evita arbitrariuljudecdtoresc,'.

Referitor lafuncyiile pedepsei, in doctrind (F. streteanu, D. Nilu, op. cit., vot. II, p.2gl) s-a
te[;ntt: 1. func\ia retributivd (legatd de caracterul aflictiv al pedepsei 9i care impune propo4io-
nalitatea pedepsei cu gravitatea infracfiunii comise, caracterul determinat, personal qi indero-
gabil al pedepsei); 2. funclia de intimidare (legat6 de insdgi existenla normei penale, care
prevede nu doar conduita cerutd subiectului, dar gi sancliunea incidentE in cazul adopt6rii unei
conduite contrare) gi 3. funclia de reeducare a infractorulul (corolar al funcfiei retributive,
urmdrind ca prin executarea pedepsei impuse de instan{6 in considerarea s6v6rgirii unei
infracliuni, persoana it catzd sd fie ,,transformatd',).

In literatura juridicn (,fi. Danes, v. papadopol, op. cit., p. 40) s-a mai arltat cr,,infractorul
nu este pedepsit pentru ca rdul pe care l-a cauzat s6-gi giseasci o compensalie in suportarea
unei suferinle, pentru a ispdqi suferinla pricinuit[ - c[ci o asemenea raztunarl legaliiatd ar fr
un act gratuit qi inutil, ci pentru ca societatea gi valorile ei fundamentale s6-gi g6ieasc6 o c6t
mai adecvat[ ocrotire".

Potrivit art' 3 din Legea nr. 25412013:,,(1) Scopul executdrii pedepselor Ei a m6surilor
educative privative de libertate este prevenirea sdvdrqirii de noi infrailllrli. (2) prin executarea
pedepselor qi a mdsurilor educative privative de libertate se urmere$te formarea unei atifudini
corecte fa[6 de ordinea de drept, faf[ de regulile de conviepire social[ qi fa16 de munc[, in
vederea reintegririi in societate a delinufilor sau persoanelor intemate" (s.n., M.U.). Tot astfel,
art.3 alin. (l) din Legea nr. 25312013 privind executarea pedepselor, a mdsurilor educative gi
a altor misuri neprivative de libertate dispuse de organelejudiciare in cursul procesului penal
prevede cd prin reglemenlarea executdrii pedepselor neprivative de libertate (amenda) se
urmiregte asigurarea echilibrului intre proteclia societdfii prin menlinerea ordinii de diept,
prevenirea sdv6rqirii de noi infracliuni, gi menlinerea in comunitate a persoanei care a comis
una sau mai multe fapte previzute de legea penal6 [acest din urm6 scop reiese din reglementilrile
europene in domeniu (de exemplu, cu Recomandarea Consiliului Europei Rec. (92i 16 privind
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6t6 Sinteze de Drept penal. Partea generald

- detenliunea pe viale constd in privarea de libertate pe duratd nedeterminatdr qi se
executd potrivit legii privind executarea pedepselor (art. 56 C.pen.);

- detenfiunea pe viald, poate fi aplicatd numai infractorilor persoane fizice majore
care nu au implinit vArsta de 60 de ani; in plus, trebuie avut in vedere cd detenJiunea
pe viaJd nu se aplicd infractorului minor, care va fi sancfionat numai cu masuri
educative, privative sau neprivative de libertate;

- este reglementat[ ca pedeaps6 principal[ pentru infracliunile de o gravitate
extrem de ridicati;

- poate fi prevdzltrt} de lege ca pedeapsd unicd lde exemplu, in cazul infracliunii de
genocid, ptevdzltttl de art.438 alin. (2) C.pen.] sau alternativ cu pedeapsa tnchisorii
(de pild[, in cazul omorului calificat, prevEzut de art. 189 c.pen.); in acest ultim caz,
instanla de judecatd in procesul de individualizare judiciarl a pedepsei, poate s6 sta-
bileascd, in func,tie de criteriile prevdzute de art. 74 c.pen., fie pedeapsa inchisorii,
fie pedeapsa deten,tiunii pe viat6;

- atunci cand detenfiunea pe via{6 este prevdzuti de lege ca pedeapsE unici,
relinerea unei circumstanle atenuante generale obligd instanta sd aplice o pedeaps[ cu
inchisoarea de la 10 la20 de ani; aceleagi limite de pedeapsd vor fi avute irrvedere gi in
cazt:Jin care fapta rdmdne in forma tentativei, iar legea prevede pedeapsa ca pedeaps6
unicd detenliunea pe viafE, respectiv instanfa se orienteazr cdffe deten{irrreu p" ulu1"
dintre pedepsele alternative;

curtea constatr c[ alegerea pedepsei principale a deten]iunii pe vial5
pentru sdv6rgirea infracfiunii de omor calificat in circumstanla agravantd, a comi-
terii acestuia dup[ ce, anterior, inculpata a mai s[v6rgit o infracliune de omor
rlmasd in formd tentatE, rdspunde unei complete evalulri a criteriilor de indivi-
dualizare statuate de art. 74 C.pen. referitoare la gravitatea deosebitd a faptei gi
Ia periculozitatea sociald a inculpatei. cu privire la gravitatea faptei, piobele
administrate au relevat cr, in ziua de 12.12.2017, in jurul orei 15:35, in timp ce
se afla pe peronul sta{iei de metrou costin Georgian a impins-o pe c.A.A., in
mod repetat gi cu putere, in afara liniei de siguranta a peronului, chiar inainte de
intrarea trenului in stalie gi numai aplitudinile fizice deosebite ale potenlialei
victime au impiedicat un rezultat letal. in acelagi mod, in aceeagi zi, in jurui orei
79:54,in timp ce se afla pe peronul statiei de metrou Dristor l, a impins-o pe
c.A.I. spre liniile de metrou, iar duptr ce victima a clant pe gine, in timp ce
aceasta incerca sr se agaJe de marginea peronului, a lovit-o in zona capului cu
piciorul, astfel c[ aceasta a fost lovitii de trenul care ce inta in sta]ie, cauz6ndu-i
astfel decesul victimei. Cu privire la periculozitatea sociald a inculpalei,Curtea
constatii c5, prin modalitatea concret[ de comitere a faptelor, a dovedit coeren{b
gi premeditare, comportamentul postfaptic relevdnd capacitate de apdrare gi de
a-qi susfine interesele, a$a cum relev[ concluziile obiectiv medico-legale ale
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In cazunle prevazute de lege este totuqi posibili inlocuirea deten{iunii pe viala cu
inclrisoarea {an 58 C.pen.) sau liberarea condifonat6 (art. 59 C.pen.).
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